Prechod na verejnu dopravu s nulovymi emisiami v provincii
Severné Brabantsko

PROVINCIA SEVERNE BRABANTSKO (HOLANDSKO)

KONTEXT

Provincia Severné Brabantsko, ktora sa
nachadza na juhu Holandska, je rozdelena
na 66 obci, ma hlavné mesto 's-Hertogen-
bosch a Eindhoven ako jej najvacsie mesto.
Dostupnost” a mobilita regidonu su jednym
z hlavnych politickych cielov provincnej
vlady. Od roku 2025 chce vlada provin-
cie zabezpecit 100 % cistu autobusovu
dopravu za socialne prijatelnd cenu.
S ciefom ucit sa a inovovat, zacala vlada
provincie niekolko pilotnych akcii (prebie-
hajucich v rokoch 2015-2018) s réznymi
technoldgiami udrzatelnej energie. Pilotné
fazy nasleduju dalsie styri roky.

Brabantsko je ,zivym laboratériom” pre inteligentnd a ekologicku verejni dopravu, kde vlada provincie Gzko
spolupracovala s podnikatelskou komunitou na vyvoji pilotnych projektov. Pilotné projekty sa pouzili aj
na vyvoj modelu celkovych nakladov na vlastnictvo (TCO). Tento model teraz spravuje CROW - nezavis-
ly neziskovy partner pre (decentralizované) vlady, dodavatelov a poradenské agentury. Stcastou pilotnych
projektov boli aj skusky elektrickych vodikovych autobusov (s palivovymi ¢lankami), ktorych celkové naklady
na vSetky tri projekty dosiahli 8 milionov EUR (okrem beZnych nakladov na autobusy s naftovym pohonom).
Financné prostriedky poskytli narodné, regionalne a miestne vlady, ako aj sukromny sektor (7 %).

Pokial' ide o verejnu autobusovu siet, zodpovednost' je rozdelena medzi Severné Brabantsko, ktoré je zod-
povedné za uzatvaranie zmlUv a verejné obstaravanie (stanovenie cielov, definovanie zadavacich podmie-
nok a vsetkych poziadaviek v sutaznych podkladoch vratane vyberu prevadzkovatela) a prevadzkovatela zo
sukromného sektora (prevadzkovatela verejnej dopravy alebo PTO), ktory je zodpovedny za prevadzkovanie
sluzby, nakup a udrzbu vozového parku.

CIELE OBSTARAVANIA

Ked sa provincii naskytla prilezitost’ vypisat novy tender na koncesie na autobusovd dopravu, rozhodla sa
zamerat na tri ciele. Prvé dva, zlepSenie siete autobusov MHD a zvysSenie spokojnosti zakaznikov, boli hlav-
nymi kritériami pri zadavani zakazky. Treti ciel, prechod na siet’ s nulovymi emisiami (definicia je uvedena
v nasledujucej casti), bol zdérazneny ako zelany a prichadzal do Uvahy len tam, kde to bolo mozné v ramci
financnych, prevadzkovych a technickych moznosti. Ako je to bezné v Holandsku, cela siet’ mestskej autobu-
sovej dopravy sutazi v ramci jednej koncesnej zmluvy (viac informacii najdete tu).

Provincia Severné Brabantsko je rozdelena na tri koncesie: Zapadny, Vychodny a Juhovychodny Brabant.



http://modelu celkových nákladov na vlastníctvo
https://www.government.nl/topics/mobility-public-transport-and-road-safety/public-transport/consessions-and-tenders

Prvé dve boli vysutazené v rokoch 2013/2014 a posledna bola vysutazena v rokoch 2015/2016 (na prevadzku
do roku 2026).

Verejna sutaz Juhovychodny Brabant na obsluhu SirSieho regiénu Eindhoven/Brainport mala hodnotu
takmer 50 milionov EUR roc¢ne (vratane dotacii v hodnote 21 milionov EUR) a vyzaduje si poskytnutie viac
ako 200 autobusov. Pocas trvania zmluvy su za dalsi rozvoj siete a vozového parku spolo¢ne zodpovedné pro-
vincia a PTO. Nové vozidla sa prenasaju do dalSieho koncesného obdobia, ¢im sa posilfuju obchodné dovody
pre investicie do novych technolégii. KedZe trh s vozidlami s nulovymi emisiami sa postupne vyvijal, provin-
cia zvysila podiel bodov udelenych kritéridam na udelenie cien s nulovymi emisiami zo 4 % v rokoch 2013/2014
na 11,5 % v poslednej verejnej sutazi (v rokoch 2015/2016).

Vo vitaznej sutazi sa podarilo splnit vSetky tri ciele a do decembra 2016 spolocnost’ PTO uz uviedla do pre-
vadzky 43 klbovych autobusov s nulovymi emisiami’, ako aj sprievodnd nabijaciu infrastruktiru. Postupny
prechod na cely autobusovy park s nulovymi emisiami (priblizne 200 autobusov) sa ma uskutocnit” do roku
2024.

Tym, ze sa prechod uskutoc¢ni v ramci planovaného radu milnikov, sa zachova moznost' zavadzat nové formy
technoldgii podla ich vyvoja a zaroven sa zabezpedi rychla transformaécia siete bez toho, aby vznikli dodatoc-
né naklady v suvislosti s verejnymi sutazami.

KRITERI!:\ POUZITE V TENDRI V JUHOVYCHODNOM BRABANTSKU
(OBLAST EINDHOVEN)

Koncesie v Holandsku su vacsinou zalozené na regionalnych politikach, ktoré si zaznamenané v progra-
me poziadaviek. Ta je vysledkom globalnejsich politik stanovenych Senatom vo Vizii o verejnej doprave
(v holandcine).

Predmet zmluvy:
Do roku 2024 bude verejna doprava vyuzivat vozovy park so 100 % nulovymi emisiami.

Technické Specifikacie:

Od uchéadzacov sa vyzadovalo, aby navrhli autobusy s motormi, ktoré mozu fungovat na bioplyn (spifiaju
$védsku normu SS 155438) a su oficidlne v stlade s normou EURO 6. Autobusy musia spifiat’ poziadavky
eurdpskej smernice 2001/85/ES o autobusoch a autokaroch.

Specifikacie zalozené na vykone:

Autobusy s nulovymi emisiami boli definované podla nariadenia EU
¢. 630/2012, ,cisto elektrické vozidlo” alebo ,vozidlo s vodikovym
palivovym ¢lankom”. ,Hybridné elektrické vozidlo”, ako je definované
v nariadeni EU ¢ 630/2012, sa nepovazuje za bezemisné.

Kritéria udelenia zakazky:

Kritéria na udelenie ocenenia a podiel pridelenych bodov boli rozde-
lené takto:

« Siet a rozvrhy (49 %)

« Rozhrania so zakaznikmi (15 %)

1 Zvycajne ide o jednoduchsie autobusy pozostévajiice z dvoch pevnych Casti spojenych otocnou castou (alebo kibom) a sd bezne pouzivané ako
sUcast siete rychlej autobusovej dopravy.




*  Prechod na nulové emisie (ZE) (11,5 %):

«  Prechodova cesta (kvalitativne kritéria): Aky je plan na dosiahnutie nulovych emisii, napriklad
s prihliadnutim na faktory , ako sposob, akym bude PTO ziskavat nové technické znalosti, napr.
prostrednictvom zamestnavania novych zamestnancov.

« Piloti a inovacie: Spolupraca s provincnou vladou v tychto oblastiach.

+ Pilotné autobusy: Povinnost” pouzivat’ nové pilotné technoldgie autobusov, napr. elektrické auto-
busy s palivovymi ¢lankami.

« Pocet vozidiel s nulovymi emisiami v prevadzke na zaciatku platnosti zmluvy a tempo zavadzania
dalSich vozidiel ZE (kvantitativne kritéria).

« Zakladné poziadavky na vozidla (napr. EEV - vozidlo so zvySenou ekologickou ochranou) na zadiat-
ku a pocas platnosti koncesie.

«  Prevadzkova kvalita (11 %)

+  Komfort kolajovych vozidiel (8,5 %)

« Postavenie na trhu (5 %), v ramci ktorého sa od prevadzkovatela verejnej dopravy Ziadalo, aby opisal
a poskytol vysledky (z hladiska narastu poctu cestujucich a spokojnosti cestujucich) na zlepSenie svojho
postavenia na trhu (napr. kritéria kvality na prilakanie a udrzanie cestujucich), proces inovacie a viziu dal-
Sieho rozvoja sluzieb, a rozsirenia spoluprace s dalSimi zainteresovanymi stranami.

Je dolezité poznamenat, Ze ,technické Specifikacie” a ,dolozky o plneni zmluvy”, ktoré pozadovala provincia
Severné Brabantsko, boli rovnaké ako tie, ktoré sa pozadovali pre autobusy s naftovym pohonom.

Provincia pouziva vo svojich dokumentoch k obstaravaniu/ponuke Sirsi funkcny pojem ,nulové emisie”
namiesto ,elektricky”, o je Specificky typ autobusu s nulovymi emisiami. V sticasnosti su k dispozicii dva typy
autobusov, ktoré spliaju definiciu nulovych emisii: batériové elektrické autobusy a vodikové autobusy.

VYSLEDKY

Zakazka bola udelena spoloc¢nosti, ktord uz prevadzkuje oblast” Eindhoven a ktora ako jedina odpovedala
na ponuku na novu koncesiu. Vyzva na vozidla s nulovymi emisiami mohla spdsobit” uritd neistotu medzi
ostatnymi potencialnymi konkurentmi. Ukazalo sa vsak, Ze sietové vyberové konanie v kombinacii s kritériami
pre udelenie bolo pre operatora trhu podnetom na to, aby urobil velky krok v prechode na bezemisnu verejnu
dopravu. Zaujimavé je, Ze zabezpecenie autobusov s nulovymi emisiami nebolo povinnou poziadavkou tejto
zakazky a predstavovalo len relativne malu cast kritérii na vyhodnotenie ponuk (11,5 %). Konkurencny charak-
ter trhu vSak znamenal, Ze to bol dostatocny stimul na dosiahnutie pozadovaného vysledku.

Vysledkom vyberového konania je viac verejnej dopravy s pohodlnymi autobusmi. Spolo¢nost’ tiez ponukla
postupny prechod na Uplne nulové emisie pocas platnosti koncesie. Od 43 kibovych autobusov na zaciatku
koncesie (december 2016) sa vozovy park rozrastie na priblizne 100 autobusov s nulovymi emisiami v roku
2021 a do roku 2024 bude plne bez emisii.

V tejto koncepcii je priestor aj pre nové technoldgie, ako je napriklad mobilita ako sluzba (MaaS).

Hoci sa hlavny doraz kladol na zlepsenie existujlcej siete a zvySenie dorazu na zakaznika, v priebehu niekolkych
rokov bude Eindhoven prvou koncesovanou sietou so 100 % nulovymi emisiami v Holandsku a mozno aj
na svete. Je na PTO, aby rozhodol, aky typ autobusov bude pouzivat: ¢i batériové alebo vodikové elektrické,
pricom oba typy sa kvalifikuju ako vozidla s nulovymi emisiami.

Podobné vysledky sa dosiahli v pripade koncesii v Juznom Limburgu a Amstelland-Meerlanden (v blizkosti
Amsterdamu).




ENVIRONMENTALNE VPLYVY

Cestné doprava je zodpovedna za priblizne patinu véetkych emisii sklenikovych plynov v EU (Gdaj z roku 2013)
a v porovnani s rokom 1990 zaznamenala 16 % narast?. Je tiez vyznamnym zdrojom znecistenia ovzdusia a
hluku. Poskytovanie kvalitnej verejnej dopravy s nulovymi emisiami je preto nevyhnutnym krokom k zniZeniu
znedistenia z cestnej dopravy, najma ak sa tym zaroven znizi celkovy pocet ciest uskutocnenych osobnou
dopravou.

Nové autobusy v regione Eindhoven neprodukuju Ziadne znecistenie ani sklenikové plyny z vyfukovych ply-
nov? a su ovela tichSie ako tradicné autobusy. Su tiez vybavené batériami s rychlonabijanim, ktoré zabezpe-
Cuju spolahliva prevadzku (viac informacii v anglictine najdete tu). Okrem toho, vdaka pozitivnemu prikladu
Eindhovenu (ako aj nedalekého Limburgu, ktory tiez zaviedol autobusy s nulovymi emisiami) sa Holandské
zdruzenie provinénych organov (IPO) spolu s metropolitnymi regionmi Amsterdamu a Rotterdam — Haagu,
a holandskym Ministerstvom infrastruktlry a Zivotného prostredia inspirovali k podpisaniu zavazku zahr-
nut poziadavky tykajuce sa vozidiel s nulovymi emisiami do vsetkych buducich koncesii na autobusy, ako aj
stanovit, Ze vSetka energia pohanajuca tieto autobusy bude do roku 2025 pochadzat’ z regionéalnej obnovi-
telnej elektrickej energie.

POUCENIE

Postupny pristup v procese obstaravania s cielom postupne zvySovat ambicie na vytvo-
renie siete autobusov s nulovymi emisiami.

Pri definovani poziadaviek vo vyzve na predkladanie ponuk primerane udelujte ceny
bezemisnym technologiam.

Pozadovat autobusy s nulovymi emisiami na zaciatku koncesie (aspon 25-50 autobu-
sov), ak sa koncesia nachadza v husto obyvanych mestskych oblastiach.

Riadeny fazovy prechod na 100 % nulové emisie. Za najefektivnejsi pristup sa povazuje
najprv skusobna prevadzka novych pristupov a technoldgii pred ich zavedenim v plnom
rozsahu. Spolupraca zainteresovanych stran pocas pilotnych projektov je nevyhnutna.
Umoznit prevadzkovatelovi verejnej dopravy zacat' s pouzivanymi autobusmi (EEV).
Zohladnite dlhsie koncesie (napriklad 15 rokov).

Pravidla prevzatia autobusov a infrastruktiry do dalsej koncesnej zmluvy.

Kontaktné osoby:

Edwin Mermans, provincia Severné Brabantsko, emermans@brabant.nl
Maarten Post, provincia Severné Brabantsko, mpost@brabant.nl

Suvisiace informacie najdete v eurdpskych kritériach GPP pre dopravu a v sprave o tech-
nickych suvislostiach.

2 www.eea.europa.eu/publications/explaining-road-transport-emissions

3 Pneumatiky a brzdové dosticky stale spésobuju pevné castice
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